UCHWALA NR VII/63/2019
RADY POWIATU KAZIMIERSKIEGO
z dnia 28 sierpnia 2019 roku

w sprawie: rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ organu wykonawczego Powiatu
Kazimierskiego

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie
powiatowym (tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 511 ze zm.), oraz art. 229 pkt 4 oraz art. 237 §1 1§ 3
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz.U. z
2018 r. poz. 2096 ze zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§1.

Po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Powiatu
Kazimierskiego uznaje sie za bezzasadng skarge pani Anny Melcer na dziatalnos¢ organu
wykonawczego Powiatu Kazimierskiego.

§2.

Zobowigzuje sie Przewodniczgcego Rady Powiatu Kazimierskiego do powiadomienia
Skarzgcego o sposobie rozpatrzenia skargi.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Powiatu
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UZASADNIENIE

W dniu 26.07.2019 roku do Starostwa Powiatowego w Kazimierzy Wielkiej wptynela
za po$rednictwem platformy e-puap skarga pani Anny Melcer na dzialanie organu
wykonawczego, przekazana przez Wojewodg Swietokrzyskiego  pismem  znak:
PNK.III.1411.41.2019. Skarga ta zostata przekazana Radzie Powiatu Kazimierskiego. Skarga
tej samej tresci i tego samego autorstwa wplynela réwniez do Starostwa Powiatowego w
Kazimierzy Wielkiej w dniu 22 lipca 2019 r. i réwniez zostata przekazana Radzie Powiatu.

Zgodnie z art. 16a ust. | ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzqdzie powiatowym
(tj. Dz. U z 2019 r,, poz. 511 ze zm.), rada powiatu rozpatruje skargi na dzialania zarzadu
powiatu i powiatowych jednostek organizacyjnych, wnioski oraz petycje skiadane przez
obywateli. Przewodniczacy Rady Powiatu Kazimierskiego przekazal wige skarge do
rozpatrzenia Komisji skarg, wnioskow 1 petycji.

Powotana Komisja skarg wnioskdw i petycji rozpatrywala skarge na posiedzeniu w
dniu 19 sierpnia 2019 roku, na ktérym zapoznala si¢ z treScig skargi oraz wystuchata
wyjasnien ztozonych przez organ wykonawczy oraz pracownikow Starostwa Powiatowego.
W konkluzji Komisja skarg wnioskow i petycji uznata skarge za bezzasadna.

Pismem z dnia 22 sierpnia 2019 roku Skarzgca zostala powiadomiona na zasadzie art.
36 § 1 wzw. z 237 § 4 kodeksu postepowania administracyjnego o wyznaczeniu terminu
rozpatrzenia skargi do dnia 28 sierpnia 2019 roku, kiedy to odbedzie si¢ sesja Rady Powiatu
Kazimierskiego.

Zasady i tryb udzielania zamdwien publicznych reguluje ustawa z dnia 29 stycznia
2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (tj. Dz. U. z 2018 1,. poz. 1986 ze zm. — dalej jako
,PZP”) . Zgodnie z trescig artykutu 4 pkt 8) PZP, przepisow ustawy nie stosuje si¢ jednak do
zamowien 1 konkurséw, ktorych warto$é nie przekracza wyrazonej w zlotych rownowartosci
kwoty 30 000 EUR. Szacowanie wartosci zaméwienia dokonuje si¢ na podstawie art. 32-35
PZP, z uwzglednieniem zasad wynikajacych z art. 5b wskazanej ustawy. Skoro do zamowien
i konkursdéw o wymienione] powyzej wartosci nie stosuje sie¢ przepisOw ustawy Prawo
zamowien publicznych, to nie znajdzie réwniez zastosowania regulacja dotyczgca obowigzku
umieszczania przez zamawiajgcego ogloszen we wskazanych w ustawie publikatorach.

Nalezy jednak wskazaé, ze w przypadku zamowien wylaczonych ze stosowania PZP z
uwagi na prog wartosciowy 30.000 EUR w Powiecie Kazimierskim obowigzuje ,, Regulamin
udzielania zamdéwien publicznych o wartosci nieprzekraczajqcej kwoty wskazanej w art. 4 pkt
8 ustawy — Prawo zamdéwien publicznych w Starostwie Powiatowym w Kazimierzy Wielkiej " —
dalej: ,,Regulamin”, stanowiacy zatacznik do zarzadzenia nr OR.S.120.37.2016 Starosty
Kazimierskiego z dnia 12.10.2016 1.

Wedlug treéci Regulaminu zamawiajgcy przy udzielaniu tego rodzaju zaméwien
przestrzega zasad zachowania uczciwej konkurencji, réwnego traktowania wykonawcow i
przejrzystoéci oraz dziata zgodnie z regulami racjonalnego gospodarowania $rodkami
publicznymi, wydatkujac $rodki publiczne w sposéb celowy, oszczedny i umozliwiajacy
terminowa realizacje zadan. Reguly zawarte w Regulaminie dotyczace wydatkowania
érodkéw publicznych zostaly sprecyzowane w sposob tozsamy z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w ktérym ustawodawca wskazal prawidlowy
sposéb dokonywania wydatkow publicznych.



Zgodnie z tredcig § 5 Regulaminu zaméwienia o wartosci migdzy 5.000 EUR a 30.000
EUR sg pozyskiwane w jeden z trzech sposobdw:

1) poprzez zamieszczenie zapytania ofertowego na stronie internetowej zamawiajgcego;

2) poprzez przekazanie zapytania ofertowego co najmniej do trzech potencjalnych
wykonawcoéw (poczta, mail, faks), a jezeli nie ma mozliwosci przekazania zapytania do co
najmniej trzech wykonawcow — dopuszcza si¢ przestanie do mniejszej liczby z jednoczesnym
zamieszczeniem ogloszenia na stronie internetowe;;

3) poprzez zebranie co najmniej trzech ofert publikowanych na stronach internetowych
zawierajgcych ceng proponowang przez potencjalnych wykonawcow.

W przypadku zamowien, ktorych warto$¢ nie przekracza 5.000 EUR Regulamin nie
naktada na zamawiajgcego obowigzkdéw publikacyjnych czy dokumentacji wyboru dostawcy
lub wykonawey. Natomiast w przypadku zaméwien o wartosci pomigdzy 5.000 EUR a 30.000
EUR, jak rowniez zamowien publicznych, do ktérych znajdujg zastosowanie zapisy PZP, cala
historia tego rodzaju transakcji zawieranych przez Powiat Kazimierski dostgpna jest w
Biuletynie Informacji Publicznej (Wrota Swictokrzyskie) https:/powiatkazimierza. wrota-
swictokrzyskie.pl.

Odnoszac sie do poszczegbtowych zarzutéw skargi, nalezy zwréci¢ uwage na
nastepujgce fakty.

W przypadku zarzutu dotyczacego umowy na ustugi audytowe od 1 stycznia 2018
roku, ktéra miataby zosta¢ zawarta przez zarzad powiatu bez ogloszenia na stronach BIP,
trzeba zauwazyé, ze w dniu 27 lutego 2018 roku zostala zawarta umowa na przeprowadzenie
audytu wewnetrznego w latach 2018-2020. Ustalona z wykonaweg warto$¢ ustug wynosi
7.000 zt za kazdy rok audytu, czyli facznie 21.000 zl i jest wartodcig nieodbiegajacg od
wartoéci rynkowych za tego rodzaju ustugi. Laczna wartos¢ umowy nie przekracza jednak
kwoty 5.000 EUR i zgodnie z Regulaminem nie zaistniala w tym przypadku koniecznos¢
publikowania zapytan ofertowych.

W przypadku zarzutu dotyczacego umoéw na prowadzenie indywidualnego
poradnictwa prawnego oraz obstugi prawnej, to trzeba zauwazy¢, ze Powiat Kazimierski poza
obshuga prawna urzedu, ktéra jest wylaczona ze stosowania prawa zamdwien publicznych na
podstawie art. 4 pkt 3) lit. ea) PZP (cho¢ roczna warto$¢ stalej obstugi prawnej Powiatu nie
przekracza réwniez 30.000 EUR), nie zamawia ustug indywidualnego poradnictwa prawnego.
Niemniej starosta powiatu organizuje na terenie powiatu $wiadczenie nieoplatnego
poradnictwa prawnego dla miejscowej ludnosci, zgodnie z zapisami ustawy z dnia 5 sierpnia
2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnym poradnictwie obywatelskim oraz o
edukacji prawnej (t.j. Dz. U. z 2019 1. poz. 294 ze zm.). W tym celu co rok wylaniane sg
podmioty, ktére takim indywidualnym poradnictwem prawnym dla ludnosci powiatu
sie zajmuja. Tryb wylaniania podmiotéw $wiadczacych pomoc prawng (adwokatdw, radedw
prawnych, organizacji pozarzadowych) przewidujg zapisy ww. ustawy o nieodplatnym
poradnictwie prawnym (art. 10-11), a Starosta Kazimierski wypelnia wszelkie obowigzki
publikacyjne tam wskazane, na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej (Wrota
Swietokrzyskie).



W przypadku uméw na $wiadczenie uslug cateringowych, noclegowych,
gastronomicznych czy transportowych to trzeba zauwazy¢, ze w ciggu roku tego rodzaju
zamdwienia si¢ pojawiaja, cho¢ sporadycznie. Niemniej w kazdym przypadku wartos¢
poszczegdlnych rodzajow ustug liczona zgodnie z dyrektywami art. 32-35 PZP, nie
przekracza kwoty 5.000 EUR i zgodnie z Regulaminem nie istnieje koniecznosé
publikowania zapytan ofertowych.

Warto rdéwniez zaznaczyé, ze tre$¢ wszelkich uméw zawieranych przez Powiat
Kazimierski, na mocy ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2019 r., poz. 1429 ze zm.) stanowi informacj¢ publiczng. W rezultacie kazdy
zainteresowany ich tre$cig moze uzyska¢ do nich dostgp i to bez wzgledu na wartoéé
realizowanego zamoOwienia. Zapewnienie powszechnego dostgpu do ww. informacji stanowi
realizacj¢ zasadg jawnosci 1 transparentnosci postgpowania organow administracji publiczne;.

Biorac pod uwage powyzsze argumenty, nalezy stwierdzi¢ iz wydatkowanie $rodkéw
publicznych w Powiecie Kazimierskim odbywa si¢ w sposéb transparentny, wedle $cisle
okre$lonych regul i wytycznych zgodnych z powszechnie obowigzujacymi przepisami oraz
wewnetrznymi regulacjami.

Rada Powiatu Kazimierskiego w oparciu o stanowisko Komisji ds. skarg i wnioskow
uznata skarge za bezzasadna.

Z przepisu art. 239 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego wynika, ze w
przypadku gdy skarga w wyniku jej rozpatrzenia zostala uznana za bezzasadng i jej
bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania
nowych okolicznoséci — organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania
skarzacego.

Majac powyzsze na uwadze podjecie uchwaty jest zasadne.



Imienny wykaz glosowania radnych Rady Powiatu Kazimierskiego

na sesji w dniu 28 sierpnia 2019 r.
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1. Augustyn Marek ‘ .‘_ =

2, Bartosik Matgorzata

3 Basiak Robert

4, Bojanowicz Jerzy +

5. | Bucki Michat 4_’

6. Bula Beata

7. | Glogowiecki Robert . {f_

8. Jakubas Zbigniew +’

9. Knopek Tadeusz s

10. | Miszczyk Jarostaw -}__

11. | Nawrot Janusz +

12. | Nowak Jan f_

13. | Olejarski Marek

14. | Stoksik Adam

15. | Szczerba Michat 7‘_
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